Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 18 июня 2021 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/26
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 672 (далее – Муниципальная программа). В Муниципальную программу неоднократно вносились изменения. Изменениями от 29.12.2020г. Муниципальная программа изложена в новой редакции (постановление администрации района № 1227).
Сравнительный анализ действующей Муниципальной программы и проекта изменений в неё показал следующее.

1. Внесение изменений предусматривается в содержание Муниципальной программы:
- участником Муниципальной программы помимо ДУМИ теперь также будет являться отдел архитектуры и градостроительства администрации района;

- дополнительной целью Муниципальной программы определено содействие решению вопросов местного значения в поселениях района в области жилищных отношений;

- к задачам Муниципальной программы также добавляется содействие решению вопросов местного значения в поселениях района в области жилищных отношений;
- подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью» изложена в новой редакции, согласно которой целью данной подпрограммы будет являться не только совершенствование управления и распоряжения муниципальной собственностью МО «Нижнеилимский район», но и содействие решению вопросов местного значения в поселениях района в области жилищных отношений; задачей подпрограммы также станет оказание содействия по решению вопросов местного значения в поселениях района в области жилищных отношений; ожидаемым результатом подпрограммы помимо создания условий для реализации Муниципальной программы и достижение к концу 2023г. установленных значений целевых показателей предусмотрено исполнение части переданных полномочий поселений в соответствии с заключенными соглашениями о передаче решений вопросов в области жилищных отношений.

В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия установлено, что дополнительным соглашением от 28.05.2021г. к Соглашению № 07-2020 от 28.12.2020г. администрацией Дальнинского СП администрации района передано исполнение части полномочий в области жилищных отношений.

Поскольку переданные полномочия по решению вопросов местного значения поселений осуществляются за счет межбюджетных трансфертов, в источниках финансирования Муниципальной программы кроме налоговых и неналоговых доходов также предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ.

2. Изменения также предусматриваются в параметрах ресурсного обеспечения Муниципальной программы и предполагают увеличение бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем 2021г. на 13 290,1 тыс. рублей. Согласно проекту изменений, общий объем ресурсного обеспечения реализации Муниципальной программы на 2021г. составит 24 584,9 тыс. рублей. 
Следует отметить, что изменение объемов финансового обеспечения Муниципальной программы не влечет за собой изменение целевых показателей программы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями Муниципальной программы и объемами финансирования. В связи с чем необходимо обеспечить взаимосвязь целевых показателей программы с объемами финансирования на ее реализацию.
Информация о предлагаемых изменениях в параметрах ресурсного обеспечения Муниципальной программы (в разрезе подпрограмм) на 2021 год представлена в нижеприведенной таблице.

	Наименование МП/ПП
	Ресурсное обеспечение на 2021г., тыс. рублей

	
	Решение о бюджете 

(в ред. изменений от 31.03.2021г. 

№ 77)
	Действующая МП (в ред. последних изменений от 01.04.2020г. 

№ 283)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	МП «Управление муниципальной собственностью», всего:
	11 294,8
	11 294,8
	24 584,9
	+13 290,1

	в том числе:
	

	ПП «Управление имуществом»
	1 669,2
	1 669,2
	13 944,0
	+12 274,8

	ПП «Управление земельными ресурсами» 
	100,5
	100,5
	100,5
	0,0

	ПП «Обеспечение реализации МП «Управление муниципальной собственностью»
	9 525,1
	9 525,1
	10 540,4
	+1 015,3


Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту изменений, дополнительные объемы бюджетных ассигнований необходимы на исполнение следующих статей расходов:

1. в рамках Подпрограммы 1 «Управление имуществом» увеличение на 12 274,8 тыс. рублей, в т.ч.:
· увеличение на 352,3 тыс. рублей по статье «Земельно-имущественные расходы» (услуги по проведению технической инвентаризации и паспортизации объектов муниципального имущества, постановки их на государственный кадастровый учет (снятие с него), регистрации права собственности на объекты муниципального имущества);

· увеличение на 54,8 тыс. рублей по статье «Увеличение стоимости строительных материалов» (приобретение строительных материалов для ремонта тамбура и лестничного пролета в здании по адресу: г.Железногорск-Илимский, 6-16А/2);
· увеличение на 356,0 тыс. рублей по статье «Противопожарные мероприятия» (огнезащитная обработка деревянных конструкций кровли и помещений здания, установка пожаропрочных дверей в подвальное помещение и на эвакуационный выход, устройство эвакуационного выхода и пожарной лестницы со второго этажа здания по адресу г.Железногорск-Илимский, 2-56 (ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ);
· увеличение на 4 005,8 тыс. рублей по статье «Текущие ремонты (зданий, сооружений)», в т.ч.:
- в здании по адресу: г.Железногорск-Илимский, 6-16А/2 на сумму 1 301,3 тыс. рублей (в т.ч.: 998,5 тыс. рублей на замену 11 оконных блоков; 45,7 тыс. рублей на установку поручней-снегозадержания; 232,1 тыс. рублей на монтажные работы по установке козырька над лестничным маршем; 25,0 тыс. рублей на замену входной двери);
 
- в здании по адресу: г.Железногорск-Илимский, 2-59 (военный комиссариат Нижнеилимского района) на сумму 2 210,6 тыс. рублей (замена 75 оконных блоков);
- в здании по адресу: г.Железногорск-Илимский, 2-56 (ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ) на сумму 28,9 тыс. рублей (замена электропроводки);

 
- на ямочный ремонт рулежной дорожки, расположенной на расстоянии 18 км от г.Железногорска-Илимского (взлетно-посадочная площадка протяженностью 414м) на сумму 465,0 тыс. рублей;
· увеличение на 5,0 тыс. рублей по статье «Услуги публикации» (для размещения информационных материалов в СМИ о муниципальном имуществе);
· увеличение на 5,0 тыс. рублей по статье «Иные расходные материалы» (приобретение лампочек и замков, электронных ключей для входной двери в подъезд и т.д., необходимых для содержания и сохранности временно неиспользуемых объектов муниципального имущества);

· увеличение на 154,9 тыс. рублей по статье «Налог на добавленную стоимость» (в соответствии со ст.161 НК РФ на уплату НДС при аренде, продаже муниципального имущества физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями).
· увеличение на 780,30 тыс. рублей по статье «Приобретение недвижимого имущества (здания, сооружения)» (для приобретения специализированного жилищного фонда для проживания медицинских работников – 2 квартиры в п.Шестаково (350,0 тыс. рублей), п.Речушка (430,0 тыс. рублей);
· увеличение на 6 561,0 тыс. рублей по статье «Приобретение движимого имущества (транспортные средства)» (на приобретение 2 автобусов для организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района). 
2. в рамках Подпрограммы 2 «Управление земельными ресурсами» изменения не предполагаются.
3. в рамках Подпрограммы 3 «Обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью» увеличение на 1 015,3 тыс. рублей, в т.ч.:
· увеличение на 95,0 тыс. рублей по статье «Льготный проезд» (общая потребность в 255,0 тыс. рублей доведена не в полном объеме);
· увеличение на 21,0 тыс. рублей по статье «Услуги связи» (телефон) (потребность на 2021г. в сумме 76,0 тыс. рублей доведена в объеме 55,0 тыс. рублей);
· увеличение на 79,0 тыс. рублей по статье «Услуги связи» (почтовые услуги) (потребность на 2021г. в сумме 124,0 тыс. рублей доведена не в полном объеме);

· увеличение на 31,2 тыс. рублей по статье «Прочие работы, услуги» (ремонт оргтехники);

· увеличение на 4,5 тыс. рублей по статье «Информационные услуги (за иск. АЦК)» (приобретение дополнительного компонента программного продукта АС «Смета» для расширения функциональных возможностей системы);

· увеличение на 86,0 тыс. рублей по статье «Обучение на курсах повышения квалификации, переподготовка специалистов, участие в семинарах»;

· увеличение на 20,0 тыс. рублей по статье «Мендицинский осмотр» (в целях исполнения требований законодательства о необходимости прохождения ежегодной диспансеризации муниципальных служащих для прохождения службы);
· увеличение на 190,5 тыс. рублей по статье «Приобретение и изготовление мебели» (шкафы для документов в количестве 4 шт., стулья в кабинет начальника ДУМИ, рабочие кресла для специалистов);

· увеличение на 37,1 тыс. рублей по статье «Производственный и хозяйственный инвентарь» (на приобретение телефонных аппаратов, калькуляторов, станка для подшивки документов);

· увеличение на 60,0 тыс. рублей по статье «Командировочные расходы» (суточные 10,0 тыс. рублей, проезд, проживание 50,0 тыс. рублей);
· увеличение на 112,8 тыс. рублей по статье «Канцелярские товары» (канц.товары, бумага);

· увеличение на 126,2 тыс. рублей по статье «Запасные части и комплектующие к оргтехнике» (тонеры для принтеров, комплектующие к оргтехнике – системные блоки, мониторы, клавиатуры, мыши, картриджи для принтеров). Потребность на 2021г. составляет 290,1 тыс. рублей, доведено 163,9 тыс. рублей;

· увеличение на 8,0 тыс. рублей по статье «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» (несвоевременная плата НДС от поступившей арендной платы от физических лиц за период с 01.01.2019г. по 31.03.2021г. повлекла образование пени);
· увеличение на 144,0 тыс. рублей за счет МБТ в связи с передачей администрацией Дальнинского СП части полномочий в области жилищных отношений (дополнительное соглашение от 28.05.2021г. Соглашению № 07-2020 от 28.12.2020г. о передаче решений вопросов местного значения администрации Нижнеилимского муниципального района), в т.ч. по статьям:

- «Заработная плата» на сумму 100,5 тыс. рублей;

- «Начисления на оплату труда» на сумму 30,4 тыс. рублей;

- «Канцелярские товары» на сумму 13,1 тыс. рублей.
Анализ проекта изменений Муниципальной программы также показал, что систему мероприятий Муниципальной программы предполагается дополнить новыми мероприятиями:

- «Приобретение специализированного жилищного фонда» с объемом финансирования в сумме 780,0 тыс. рублей;

- «Приобретение движимого имущества (транспортные средства)» с объемом финансирования в сумме 6 561,0 тыс. рублей;

- «Текущий ремонт и противопожарные мероприятия на объектах муниципального имущества, находящегося в казне МО «Нижнеилимский район» с объемом финансирования в сумме 4 361,8 тыс. рублей;

- «Прочие расходы на содержание муниципального имущества, находящегося в казне МО «Нижнеилимский район» с объемом финансирования в сумме 54,8 тыс. рублей;

- «Осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения поселений района» с объемом финансирования в сумме 144,0 тыс. рублей.

Реализация новых мероприятий «Приобретение специализированного жилищного фонда», «Приобретение движимого имущества (транспортные средства)» предусматривается в рамках подпрограммы 1 с задачей «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципального имущества». При этом, исходя из паспорта Муниципальной программы, за счет повышения эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью должна быть достигнута цель увеличение доходной части бюджета района. Указанные же мероприятия влекут расходы местного бюджета (планируются ассигнования в сумме 7 341,0 тыс. рублей) и фактически направлены на достижение иных задачи и цели, что указывает на необходимость доработки проекта изменений Муниципальной программы в указанной части. 
Кроме того, следует обратить внимание, что потребность в бюджетных ассигнованиях в сумме 6 561,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Приобретение движимого имущества (транспортные средства)» определена из расчета стоимости 1 единицы транспортного средства FORD Transit 460 на 19 посадочных мест в сумме 3 280,5 тыс. рублей. При этом, анализ цен на подобный транспорт указывает на возможность приобретения аналогичного транспорта (2021г. выпуска) в пределах 2 573,0 рублей за единицу (разница 1 055,0 тыс. рублей за 2 единицы).
На реализацию нового мероприятия «Текущий ремонт и противопожарные мероприятия на объектах муниципального имущества, находящегося в казне МО «Нижнеилимский район», также предусматриваемого в рамках подпрограммы 1 с задачей «Исполнение полномочий в области имущественных отношений», планируются ассигнования в сумме 4 361,8 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что помещения, в отношении которых планируются текущий ремонт и противопожарные мероприятия, переданы в безвозмездное пользование:

- по адресу 6-16А/2 общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (общ.пл.205,45 кв.м), некоммерческой организации «Творческая студия «Рыба» (общ.пл 136,5 кв.м), ООС «Детский ансамбль эстрадного танца «Линия танца» (общ.пл.126,20 кв.м). Согласно условиям договоров безвозмездного пользования (в редакции изменений от 17.05.2021г., 20.04.2021г.) Ссудополучатели обязаны поддерживать имущество, полученное в безвозмездное пользование в исправном состоянии, включая осуществление текущего ремонта, нести расходы по его содержанию, без возмещения из бюджета МО «Нижнеилимский район». Из пояснительной записки к проекту изменений Муниципальной программы следует, что текущий ремонт необходим в основном в местах общего пользования, при этом замена 11 окон требуется в помещениях, занимаемых организациями по договорам безвозмездного пользования.
- по адресу 2-59 (общ.пл. 1 085,1 кв.м) Военному комиссариату Нижнеилимского района по договору безвозмездного пользования от 07.08.2000г. В соответствии с условиями договора безвозмездного пользования (пп.3.2 – 3.4) на Пользователя муниципального имущества возложена обязанность: содержать здание в технически исправном и отвечающем санитарным нормам состоянии, нести имущественную ответственность за сохранность здания, производить своевременный и качественный ремонт здания.
- по адресу 2-56 (общ.пл.466,1 кв.м) ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ по договорам безвозмездного пользования от 11.01.2018г., от 19.01.2019г. По условиям договоров (с учетом изменений от 19.04.2021г.) обязанности по выполнению мер по обеспечению пожарной и электрической безопасности, в том числе по обеспечению противопожарного режима возложены на Ссудополучателя, также Ссудополучатель обязан нести расходы по содержанию полученного в безвозмездное пользование имущества без возмещения из бюджета района. Кроме того, согласно положениям Правил противопожарного режима в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020г. № 1479, организация проведения противопожарных мероприятий возложена на руководителя организации, эксплуатирующей объект, в связи с чем Отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г.Усть-Илиму, Усть-Илимскому и Нижнеилимскому району руководителю ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ выдано предписание по устранению нарушений требований пожарной безопасности. 

Рулежная дорожка, расположенная на расстоянии 18 км от г.Железногорска-Илимского (взлетно-посадочная площадка протяженностью 414м), ямочный ремонт которой предполагается в рамках реализации Муниципальной программы, является муниципальным имуществом района и согласно условиям муниципального контракта от 26.02.2021г. № 2-2021 находится на сохранности у ООО «Аэропорт Железногорск». По условиям муниципального контракта Исполнитель (ООО «Аэропорт Железногорск») должен обеспечить круглосуточную сохранность муниципального имущества. Представлением Братской транспортной прокуратуры от 16.04.2021г. № 15-2021 «Об устранении нарушений законодательства о безопасности полетов воздушных судов» Братский транспортный прокурор требует от директора ООО «Аэропорт Железногорск» принять меры к устранению нарушений закона, в т.ч. по восстановлению разрушенного покрытия на пути движения опор ВС. Из данного представления следует, что рулежная дорожка используется ООО «Аэропорт Железногорск» при осуществлении своей деятельности. При этом, следует отметить, что иные договоры с ООО «Аэропорт Железногорск», в том числе на передачу последнему в пользование, аренду рулежной дорожки не заключались. КСП района неоднократно отмечала, что имущество на территории аэропорта не соответствует требованиям ст.50 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения) либо отчуждению. Содержание такого имущества не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств.  



С учетом изложенного расходы бюджета на реализацию указанных мероприятий в сумме 4 059,0 тыс. рублей будут иметь признаки необоснованного и неэффективного использования бюджетных средств.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия, КСП района рекомендует администрации района доработать проект изменений Муниципальной программы с учетом отмеченных замечаний и планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования (т.е. на реализацию тех мероприятий, которые в действительности направлены на решение задач и достижение поставленной цели Муниципальной программы).
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района



              О.В. Кияница
